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Revisionsrapport — Granskning av finansiella riktlinjer 2014

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Landstinget
Blekinge granskat de finansiella riktlinjerna som &r beslutade av landstinget
("Reglemente fér den finansiella verksamheten” samt "Anvisningar och riktlinjer fér
den finansiella verksamheten’).

Granskningens évergripande syfte ar att bedéma huruvida landstinget kan anses ha
en andamalsenlig hantering av upplaning, kapitalplacering samt férvaltning av
pensionsmedel.

Landstinget har under 2014 arbetat fram uppdaterade riktlinjer ("Reglemente fér den
finansiella verksamheten” samt "Anvisningar och riktlinjer fér den finansiella
verksamheten”). Av rapporten framgar att beddmningen &r att det finns en adekvat
koppling mellan det formulerade avkastningskravet och den valda risknivan.

Av rapporten framgar ett antal utveckiingsomraden som bor vara féremal fér
landstingsstyrelsens atgarder. Bland annat framgar féljande:

e "Anvisningar och riktlinjer for den finansiella verksamheten” har inte fullt ut
fardigstallts, utan endast finns i utkastform.

o Aterrapportering avseende finansférvaltningen har inte skett under 2014.

e Av ovan foljer att det i granskningen inte har kunnat géras en bedémning av
huruvida det foreligger en féljsamhet avseende riktlinjerna.

¢ Reglementet inkluderar ett antal formuleringar som bedéms som otydliga och
inte helt konsistenta

¢ Reglementet inkluderar inga limiter kopplat till kreditrisken hanforlig till derivat

¢ Reglementet inkluderar inga mal for forvaltningskostnader

¢ Av reglementet framgar inte nar det faststalldes av landstingsfullmaktige

Aven andra utvecklingsomraden framgar av rapporten.
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Revisionen énskar landstingsstyrelsens svar och atgardsplan avseende de
rekommendationer som framgar av rapporten. Svar 6nskas senast till den 28 februari
2015.

Karlskrona den 10 november 2014
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1. Bakgrund

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Blekinge granskat de
finansiella riktlinjerna som ar beslutade av landstinget (reglemente for den finansiella verksamheten
samt anvisningar och riktlinjer for den finansiella verksamheten).

1.1. Bakgrund

Landstinget har utarbetat ett férslag till nya riktlinjer for hanteringen av finansiella instrument och
kapitalplaceringar (reglemente fér den finansiella verksamheten samt anvisningar och riktlinjer for
den finansiella verksamheten). Eftersom landstinget hanterar ett betydande kapital har revisorerna
valt att ar 2014 genomfora en granskning av de finansiella riktlinjerna och hur dessa implementeras i
organisationen.

Granskningen avser landstingsstyrelsen.

1.2. Syfte och avgriansning

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedoma huruvida landstinget kan anses ha en @ndamalsenlig
hantering av upplaning och kapitalplacering inklusive férvaltning av pensionsmedel.

1.3. Revisionsfragor
Utifran syftet med granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

1. Kan riktlinjerna anses vara @ndamalsenliga?

2. Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende riktlinjerna?
3. Ar organisation, styrning och ansvarsfordelning dndamélsenlig?
4

Hur I6ser och sdkerstiller landstinget att kompetens finns inom omradet?

1.4. Revisionskriterier

I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av de krav som framgar av:

1. Landstingets ansvar for medelsforvaltning regleras i kommunallagen, framst 3 kapitlet, 6
kapitlet och 8 kapitlet, vilka utgér den norm/kriterier som granskningens resultat varderas
mot

2. Reglemente for den finansiella verksamheten

Anvisningar och riktlinjer fér den finansiella verksamheten (ARF)

4. Landstingets delegationsordning

d

1.5. Metod

Var granskning har genomforts genom en hearing med nyckelpersoner, intervju med finansstrategen
samt genom granskning av relevanta dokument. i

1
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Intervju har genomférts med:

128 Finansstrateg

Deltagare vid hearing den 18 qugusti 2014:

B Christer Rosenquist, Finansstrateg

Agneta Kalnins, Ekonomidirektor

& Peter Lilja, Landstingsdirektor

2 Kalle Sandstrom, Landstingsrad

B Alexander Wendt, Landstingsrad

Granskningen har innefattat bl. a féliande dokument:

[ Riktlinjer (reglemente for den finansiella verksamheten och anvisningar och riktlinjer for den
finansiella verksamheten)

Uppféljningsrapporter

Delegationsordning

2. Granskningsresultat

| detta kapitel presenteras granskningens resultat.

2.1. Riktlinjernas dndamalsenlighet

Vi har som ett led i var granskning av de finansiella riktlinjerna for Landstinget Blekinge granskat
riktlinjerna bl. a med avseende pa korrelation mellan uppsatta mal (avkastningskrav) och tilldten
riskniva (riskbegransningar i form av tilldtna placeringar). Vidare har vi granskat de finansiella
riktlinjerna i syfte att bedéma huruvida de krav pa rapportering som stélls enligt riktlinjerna
tillgodoser det informationsbehov som foreligger fran landstingsstyrelsens sida.

Vad som menas med dandamalsenlighet kan definieras pa flera satt. Vi har valt att bedéma
andamadlsenlighet utifran kommunallagen, fullmaktiges beslut och utifran vedertagen praxis.

Vid var granskning har finansiella riktlinjer fér andra landsting anvants som referensmaterial.

2.1.1. Malet med forvaltningen

Reglementet anger ett avkastningskrav for pensionsmedelsférvaltningen uppgaende tili ett realt
ldngsiktigt avkastningsmal pa minst 3 procent i genomsnitt Gver en 5-arsperiod. Vidare anges att
avkastningsmé&let maste stillas i relation till faktiska pensionsférpliktelser. Avkastningsmélet
definieras som summan av vardetillvaxt, rantor och utdelningar efter kostnader.

Var tolkning ar att Landstinget har gjort en adekvat bed6mning av avkastningskravet hanfarligt till
pensionsmedelsférvaltningen och kopplat till pensionsforpliktelserna.

For likviditetsférvaltningen anges inget explicit avkastningskrav.
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Avseende 6verlikviditetsforvaltningen anges att malet ar att avkastningen dver en 3-ars period i
genomsnitt ska overtraffa ett jamforelse index (50% OMRX-TBIll och 50% OMRX Bond). Utvardering
ska dven ske mot OMRX Bond/ OMRX T-bill, OMRX Real for rantebdrande, SIX RX for svenska aktier
och MSCI Al country World index fér utlandska aktier. Da den totala portfoljen kan innehalla upp till
20% aktier rekommenderar vi att avkastningsmalet kopplat till OMRX-Tbill och OMRX Bond ses Over,
da dessa index endast avser ranta.

2.1.2. Riskallokering

Reglementet inkluderar, avseende pensionsmedelsforvaltningen, en allokeringsstrategi dar
respektive tillgangsslags min- och maxandel av den totala portfoljen anges (en normalportfélj, med
tilldatna avvikelser).

Den riskniva landstinget har valt, avseende pensionsmedelsférvaltningen, ar enligt var bedoémning
inte orimlig i forhallande till avkastningskravet.

2.1.3. Motpartsrisk (kreditrisk)’

Reglementet inkluderar krav pa rating hos motparten. | reglementet anges dven, avseende
forvaltning av dverlikviditet och pensionsmedel, hur stor andel av det totalt forvaltade kapitaltet
(uttryckt i marknadsvdrde) som kan placeras inom respektive kategori samt hos en enskild emittent.

Reglementet inkluderar inga limiter kopplat till kreditrisken hanférlig till derivat. Avseende
medelsférvaltningen anges att derivat ska i normalfallet inte anvandas, men reglementet tillater att
derivat anvands. Vidare tilldter reglementet att derivat anvands kopplat till skuldférvaltningen. Vi
rekommenderar landstinget att se over mdjligheten att inféra limiter avseende derivat, kopplat till
motpartens rating.

2.1.4. Ovriga noteringar avseende tillatna risker enligt riktlinjerna

Reglementet inkiuderar ett antal formuleringar som enligt var bedomning inte ar helt tydliga och
konsistenta, se exempel nedan:

Under 3.5 i regementet anges " Sdrskilt beslut om valutasdkring ska tas av ekonomidirektéren
gdllande valutasédkring av placeringar i utléndska rintebdrande vérdepapper, alternativa
tillgéngar i utlindsk valuta samt utlindskt aktieinnehav.” Var bedémning ar att denna
formulering inte innebar en tillrackligt tydlig avgransning/limit.

Under 3.5 i reglementet anges vidare ” Vardepappersfonder med Helt eller med vissa sadana
inslag (blandfonder) skall i mgjligaste man undvikas. Sarskilt beslut tas av ekonomidirektéren
vid avsteg frdn denna princip”. Var bedomning ar dels att formuleringen ”skall i mojligaste man
undvikas” inte &r tydlig, och dels att formuleringen "sarskilt beslut tas av ekonomidirektoren...”
inte innebar en tillrackligt tydlig begrasning.

' Kreditrisk definieras som risken for frlust pa grund av att en motpart eller emittent inte kan fullgéra sina
. . finansiella forpliktelser

o
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Under 3.6 anges ”Landstingets tillgangar ska i huvudsak vara noterade”, vilket innebér att
lasaren behdver bedoma vad som kan anses vara ”i huvudsak”.

B Under 3.7 anges ” Sarskilt beslut tas av ekonomidirektéren vid investeringar under
kreditbetyget BBB samt i bolag utan kreditrating”. | samband med att ekonomidirektdren ges
mandat att ta beslut om investeringar under kreditbetyget BBB ldmnas inte nagra ytterligare
restriktioner. Under 5.6 (6verlikviditetsférvaltning) och 6.6 (férvaltning av pensionsmedel)
anges dock att ” Direktinvesteringar i de ldgre ratingkategorierna (under A/A) ska i normalfallet
goras genom fondplaceringar”. Vi anser att referensen till “normalfallet” inte ar tillrackligt
precis, vilket lamnar ett utrymme fér tolkningar.

gt

Under 3.8 anges att ”I normalfallet ska derivatinstrument inte anvandas i
medelsforvaltningen.” Darefter foljer en beskrivning av nér derivat kan anvandas, dock utan
att nagra specifika restriktioner anges. Under 3.8 exemplifieras att derivat kan anvéndas for att
valutakurssakra eller kurssdkra en placering utan nagon specifik begransning avseende vilka
derivat som far anvdandas, medan under 7.7 (tilldtna sdkringsinstrument inom
skuldforvaltningen) listas de derivat som &r tilldtna kopplat till skuldférvaltningen.

Under 7.5 (valutasakring kopplat till skuldférvaltningen) anges “Hur stor del som ska
valutasdkras far bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av marknadslaget och kostnaden
for valutasakring”. Enligt var mening innebdr detta att ett relativt omfattande mandat
avseende derivathandel lamnas till den operativa hanteringen.

Avseende likviditetsforvaltningen och overlikviditetsforvaltningen anges att placeringar kan
ske pa konto i bank med en rating om lagst A/A. Reglementet anger dock inga beloppsmaéssiga
begréasningar per motpart, vilket innebaér att hela likviditeten plus 20% av dverlikviditeten och
15% av pensionsmedel kan placeras i samma bank. Denna placering skulle dd kunna uppga till
ett betydande belopp. :

e

Vi rekommenderar landstinget att se 6ver huruvida formuleringarna i reglementet kan uppdateras sa
att tydligare limiter, och begransningar av mandat, framgar. Vidare rekommenderar vi landstinget att
sdkerstalla att tydliga limiter avseende derivathandel faststdlls och inkiuderas i reglementet.

Darutdver rekommenderar vi landstinget att 6verviga beloppsméssiga limiter per motpart/bank
avseende placering pa konto i bank, alternativt limiter uttryckt som andel av det totala kapitalet
placerat pa konto i bank.

2.1.5. Riktlinjernas krav pa rapportering

Reglementet anger krav pa rapportering till landstingsstyrelsen, vilken ska ske per april, augusti och
december. Vidare anger reglementet krav pa rapportering manadsvis till landstingsstyrelsens
arbetsutskott. Reglementet anger inte rapportinnehall eller rapportutformning.

Vi rekommenderar landstinget att utforma rapportmall/rapportmallar, som sakerstaller att den
information som beddms som relevant fran landstingsstyrelsens, och landstingsstyrelsens
arbetsutskotts, sida inkluderas i ARF. Landstingsstyrelsen bor beredas mgjlighet att félja upp
avkastning, risk och efterlevnad av limiter samt bedéma erforderliga korrigeringar av saval
tillgangsallokering som eventuell skuldférvaltning. Rapporteringen bor inkludera exempelvis féljande:

Aktuellt vérde per innehav samt totalt for portféljen,
AL !
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Forfallostruktur
Genomsnittlig l16ptid
Duration {avseende rantebarande vardepapper inom pensionsmedelsférvaltning)

Avkastning (under mdnaden och under dret samt jamfort med "benchmark” och
avkastningsmal)

Utvardering av hur pass vél befintlig forvaltning och specifika placeringar presterar, exempelvis
jamfort med marknaden

Forandringar i innehav under manaden
Procentuell fordelning av tillgangsslag
Verifiering av att placeringar och risker éverensstimmer med gallande riktlinjer

Uppfoljning av etiska riktlinjer

2.1.6. Ovriga iakttagelser avseende riktlinjernas dndamalsenlighet

Utéver ovan ndmnda iakttagelser har vi noterat foljande:

Reglementet inkluderar riktlinjer och limiter avseende skuldférvaltning. Landstinget har vid
granskningstilifallet inte nagon extern upplaning (skuldférvaltning).

Reglementet inkluderar begransningar kopplat till etik. Dessa begransningar ar tydliga vad
galler foretag som i sin huvudsakliga verksamhet har produktion och/eller forsaljning av
krigsmaterial, tobaksvaror eller alkoholvaror. Reglementet ar inte lika explicit vad géller
efterlevnad av internationella konventioner om manskliga rattigheter och miljé. Var
beddmning dr att reglementet i huvudsak och pa ett adekvat sitt tacker in de mest vdsentliga
fragestaliningarna kring etik och ger rimligt tydliga limiter.

Vi kan konstatera att reglementet saknar mal for forvaltningskostnader. En kostnadseffektiv
forvaltning ar en viktig del i arbetet med att uppna en god avkastning i férhallande till vald
riskniva.

Vidare saknas i reglementet uppgift om nar reglementet har faststalits.

Reglementet refererar till ARF. Vi noterar dock att ARF ar i “utkastformat” och inte inkluderar
de anvisningar och riktlinjer som refereras till i reglementet. Vidare noterar vi att ARF i stor
utstrackning upprepar information som redan har ldmnats i reglementet. Detta leder enligt var
mening dels till att ARF blir onodigt omfattande och dels till att bada dokumenten maste
underhdllas samtidigt och pa ett konsistent satt, for att undvika skilinader mellan dokumenten.
Vi noterar vidare att texten i ARF till vissa delar (exempelvis under 3.3, 3.4, 4.2, 4.4, och 5.4)
avviker fran texten i regiementet.

Vi rekommenderar landstinget att i reglementet inkludera savil mal fér forvaltningskostnader som
uppgift om nér reglementet senast faststdlldes.

Vidare rekommenderar vi att landstinget sdkerstéller att ARF, som har till syfte att ange anvisningar
och riktlinjer for finansverksamheten, skyndsamt fardigstalls. | samband med detta bér landstinget
overvéga huruvida ARF endast bor inkludera text som kompletterar reglementet (d v s text fran
reglementet bor inte upprepas i ARF).

T RE
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2.2. Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende riktlinjerna?

Som ett led i var granskning av de finansiella riktlinjerna har vi granskat huruvida den
uppfoljningsrapport som upprattas ar tillrdckligt utvecklad, sa att den fangar upp relevanta variabler i
riktlinjerna (d v s uppfyller den riktlinjernas krav och ar den tillrdckligt informativ). Vidare har var
granskning innefattat en uppfoljning av rapporteringen till landstingsstyrelsen. Slutligen har vi
granskat huruvida placeringarna, enligt de uppféljningsrapporter som uppréattas, faller inom de ramar
for tilldtna placeringar som anges i de finansiella riktlinjerna.

Granskningen innefattar rapporteringen per 31 december 2013,

De finansiella riktlinjerna inkluderar ingen rapportmall, och preciserar inte vad rapporteringen till
landstingsstyrelsen och landstingsstyrelsens arbetsutskott ska innehalla, varfor ndgon uppféljning
vad galler huruvida rapporten méter krav pa innehall enligt de finansiella riktlinjerna inte har kunnat
genomforas.

Den rapportering som har granskats (december 2013) baseras inte pa det nu géllande reglementet
for den finansiella verksamheten. Detta da reglementet har uppdaterats efter att rapporten
avldamnades. Vi noterar bl a foljande brister i rapporteringen per december 2013:

b Den rapport vi har tagit del av inkluderar exempelvis inte féljande information
» Uppfdljning av huruvida placeringarna ar inom de limiter som anges i reglementet
» Uppfilining mot avkastningsmal och index
» Koppling till likviditetsprognos avseende dverlikviditets och likviditetsférvaltningen

» Uppfdljning av pensionsfarpliktelser (koppling mellan pensionsférpliktelser och avkastning
inom farvaltning av pensionsmedel)

» Uppgifter som tillgdngsslag, motparter/emittenter samt I6ptid

» Uppfdljning av etiska riktlinjer

e

Baserat pa rapporten ar tillgangsallokeringen av pensionsmedel inte inom de limiter som anges
for tillgdngsallokeringen enligt reglementet. Detta dd andelen likvida medel vasentligt
Overstiger max-limiten samtidigt som andelen riantebdarande vardepapper markant understiger
min-limiten.?

B Det framgar inte av rapporten huruvida rapporteringen avseende likviditet avser
likviditetsforvaltning eller éverlikviditetsfdrvaltning.

Under 2014 har inte ndgon manadsrapport tillstélits landstingsstyrelsens arbetsutskott, och
landstingsstyrelsen har inte erhallit rapportering i enlighet med reglementet (avseende april).

Enligt uppgift har landstingets finansfunktion inlett ett arbete med att upphandla manadsrapporten
(definiera innehall i rapporten samt uppratta rapporten pa manadsbasis) fran en extern aktor.
Finansfunktionen tittar dven, som alternativ, pad méjligheten att implementera ett system for
rapporteringen. Vid granskningens genomforande fanns inte ndgon projektplan eller nagon
sluttidpunkt for detta arbete etablerat.

2| detta sammanhang bor dock noteras att rapporten avser december 2013, och reglementet faststilldes
under 2014
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Vi rekommenderar landstinget att skyndsamt sdkerstalla att landstingsstyrelsen och
landstingsstyrelsens arbetsutskott ges méjlighet att félja upp finansverksamheten genom
rapportering, med den frekvens som anges i reglementet®, som inkluderar den information som krivs
for en adekvat uppféljning av finansverksamheten i landstinget.

2.3. Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning andamalsenlig?

Granskningen innefattar en bedémning av huruvida befintlig organisation, styrning och
ansvarsférdelning ar andamalsenlig och uppfyller kraven pa god intern kontroll.

2.3.1. Delegation av beslutsrétt

Av punkt 2.5 i reglementet framgar att landstingets ekonomidirektér ansvarar for att besluta om
rebalansering (vid Overtradelser av limiter), besluta om upphandling av vardepapper samt
beslutsattestera (tillsammans med finansstrategen) virdepappersaffarer samt for att besluta om
upptagande av 1an (enligt beslut i landstingsfullméktige). Vidare framgar av reglementet att
ekonomidirektoren har ett mandat att avvika fran de limiter som anges i reglementet. Detta
exempelvis avseende derivathandel (3.8 och 7.5) samt valutasékring (3.7). Ekonomichefens mandat
att anvanda derivat, samt att sdkra valutarisker, saknar limiter.

Av punkt 2.6 i reglementet framgar att landstingets finansstrateg ansvarar fér det operativa arbetet
for landstingets finanshantering. | detta inkluderas att samordna landstingets finansiella verksamhet
och betalningsstrommar samt att bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna. Vidare
inkluderas att ta fram likviditetsplan, att ldmna information om landstingets finansiella stallning, att
initiera utvecklings- och forbattringsatgarder samt att upphandla vardepapper (efter beslut av
ekonomidirektdren). Enligt reglementet ansvarar finansstrategen dven fér vardepappersval (vid
upphandling) samt att upphandla 13n (enligt beslut av ekonomidirektoren).

Det finns inga beloppsmaéssiga begransningar vad géller storleken pa de affarer som
ekonomidirektdren kan besluta om. Denna delegering far enligt 3 kap 9 § kommunallagen inte vara av
principiell betydelse eller av stérre ekonomiskt vikt. Delegeringen far inte heller strida mot
delegeringsforbudet i 6 kap 34 § kommunallagen, dvs. beslutet far inte avse arenden som beré6r
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Var bedomning &r att avsaknaden av beloppsgrans, kombinerat med avsaknad av detaljerade
begransningar vad galler instrument, kan innebara avsevdrda belopp om rétten att besiuta om
finansiella affarstransaktioner tillimpas med resultat att affarsavtal avseende storre belopp och langa
I6ptider tecknas. Fullmaktige maste sdledes genom reglementet fatta beslut som har "tagit bort” den
principiella innebdrden av beslutet. Med andra ord: ju hégre belopp som &r delegerat desto mer
begransande boér reglementet vara. Det dr ocksa tveksamt om reglementet &r tilirécklig avseende
delegeringsférbudet enligt 6 kap 34 § kommunallagen. Av sistnamnda paragraf framgar att
beslutanderdtten inte far avse drenden som kan ber&ra verksamhetens omfattning. En finansiell affar
{med ett hogt nominellt virde och lang loptid) kan formodligen i flera fall paverka verksamhetens

*7Alla manadsrapporter rapporteras tillLandstingsstyrelsens arbetsutskott och rapporterna for april, augusti
och december rapporteras till Landstingsstyrelsen”
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omfattning om inte riktlinjerna ar mycket begransande. Enligt var mening bér limiter, framfér allt
avseende derivatinstrument, beskrivas tydligare i reglementet.

Vi rekommenderar landstinget att 6vervaga inférandet av beloppsgranser genom
delegationsordningen, samt att sakerstalla att tydliga limiter och mandat framgar av reglementet.

2.3.2. Genomforande av transaktioner

Vardepappersaffarer beslutsattesteras av finansstrateg och ekonomidirektér gemensamt. Féljande
steg inkluderas i ett genomfdrande av en affar:

1. !samband med att externa affiarer genomférs sa tar finansstrategen fram ett forslag till affar
(baserat pa en analys av de forslag som bankerna presenterar).
Detta forslag diskuteras med ekonomidirektoren, och vid behov dven med placeringsradet
Nar beslut har fattats av ekonomidirektéren sa genomfor finansstrategen affiren
Finansstrategen meddelar kassan, via email, att en affar har genomforts och villkoren i affaren
Den affiarsbekriftelse som motparten sander hanteras av kassan

- Kassan sdkerstaller att affarsbekraftelsen undertecknas av finansstrateg och ekonomidirektér
Bokféring och hantering av likvid sker av kassan

NouswN

Ovanstaende hantering sakerstaller att det foreligger en adekvat "tva-handsprincip” kopplat till
hanteringen av externa placeringar. Finansfunktionen har dock inte dokumenterade
rutinbeskrivningar pa plats.

Det foreligger heller ingen formell rutin for att folja upp att samtliga betalningsfiGden sker pa ett
karrekt satt, men finansstrategen féljer normalt sett upp att de betalningar som férvantas ske
faktiskt gors, och till ratt belopp.

Placeringsradet har hittills traffats ca 3 — 4 ganger per ar. Vid moétena finns inte nagon fast agenda,
och motena protokollfdrs inte. Placeringsradet roll ar endast radgivande.

Organisationen bedoms vara sarbar da det ar en person som genomfér de flesta stegen vid
genomforandet och uppféljning av en ny affédr. Detta &r ett forhallande som inte ar ovanligt i mindre
organisationer. | organisationer som finansieras med offentliga medel, exempelvis landsting,
bedémer vi att det ar av stor vikt att transaktioner hanteras enligt tvahandsprincipen. | detta
sammanhang bdr noteras att hanteringen av likviditets- och pensionsmedelsférvaltningen bedéms
sysselsatta betydligt mindre @n en heltidstjanst.

Reglementet beskriver internkontroll och de kontrollmoment som ingdr i administrationen, men
saknar ett krav pa rapportering och uppréattande av atgardsplan vid incidenter. Landstinget kommer
att infora krav pa rapportering av incidenter och dven ett system for denna rapportering.

Vi rekommenderar landstinget att sdkerstalla att en “tvd-handsprincip” konsekvent tillampas vid
genomférandet av finansiella transaktioner. D3 dokumenterade rutinbeskrivningar utgdr en god
grund vid de tillfallen da ersattare behodver sattas in (exempelvis vid sjukdom och semester) foreslar
vi att landstinget sdkerstaller att dokumenteradérutinbeskrivningar, i tillagg till ARF, utarbetas.
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Virekommenderar att det i reglementet inkluderas en beskrivning av incidentrapportering och
dokumentation av atgardsplaner.

2.3.3. Uppféljning av verksamheten

Av punkt 2.3 i reglementet framgar att landstingsstyrelsen ar formell medelsférvaltare, och som
sadan ansvarig bl a for Idpande utvardering av forvaltningen i forhallande till faststéllda
forvaltningsmal samt att sdkerstélla att forvaltningen sker i 6verenstaimmelse med reglementet for
den finansiella verksamheten. Vi har noterat att landstingsstyrelsen under 2014 inte har erhallit
nagon formell rapportering avseende finansverksamheten. Foljaktligen har inte landstingsstyrelsen
kunnat genomfora den uppfdljning som landstingsstyrelsen ar ansvarig for att utfora.

Virekommenderar att landstinget sdkerstaller att landstingsstyrelsen har det stod och de verktyg
som behdvs for att kunna styra och félja upp den finansiella verksamheten.

2.4. Hur Iéser och sidkerstiller landstinget att kompetens finns inom omradet?

Vi har som en del i var granskning av de finansiella riktlinjerna for Landstinget Blekinge kartlagt
behovet av kompetensutveckling inom omradet finansiella instrument, samt hur landstinget arbetar
med att sdkerstélla att relevant kompetens finns inom omradet.

Finansstrategen dr ansvarig for det operativa arbetet kopplat till medelsférvaltningen i landstinget,
och dr den som har den I6pande kontakten med banker och finansiella institut. Finansstrategen
presenterar forslag till affarer (nya placeringar och avyttring av befintliga placeringar) for
ekonomidirektdren, som fattar beslut om placeringarna. Vid behov diskuteras tankbara placeringar,
risknivd och avkastning inom placeringsradet (som dock endast dr rddgivande).

Finansstrategen har erfarenhet av medelsférvaltning, och &r vél inforstadd med landstingsstyrelsens
krav och férvantningar vad galler risk och avkastning. Vidare har finansstrategen ett brett kontaktnat
bland kollegor, inom andra landsting, som arbetar med medelsférvaltning.

Vid en bedémning av behovet av kompetensutveckling ar det viktigt att ha i atanke att marknaden
konstant forandras, och att det standigt utvecklas nya finansiella produkter. Detta leder till att
riskerna férandras, och det blir allt viktigt att halla sig uppdaterad om dessa forandringar. En aktivt
forvaltad portfélj kraver standig 6vervakning, vilket kan vara svart for en liten organisation.

Virekommenderar att landstinget ser éver hur kompetensutveckling kan sakerstallas och i detta
sammanhang inkluderar exempelvis mojligheten till samarbete med andra landsting.

Finansstrategen dr, som ovan namnts, i kontakt med banker och finansiella institut. Dessa ger forslag
till placeringar. Banker och finansiella institut kan dock inte anses som oberoende, varav foljer att det
ar av stor vikt att landstinget uppratthaller en god intern kompetensniva.

Vidare kan vi konstatera att organisationen ar beroende av att finansstrategen ar pa plats. Det kan
finnas ett behov att se ver hur forvaltningen skots vid en langre tids franvaro av finansstrategen. Vi
beddmer dven att det foreligger ett behov av att se-6ver huruvida en person som trader ini
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finansstrategens stélle vid en langre tids frdnvaro ska ha samma riskmandat, eller om landstinget vid
ett sadant tillfdlle bér, temporart, reducera riskmandatet.

Noteras bor att i en sd pass begrdansad organisation dr det av vikt att Idpande 6vervaka och bedéma
saval kompetensniva som behov av kompetensutveckling.

3. Forbattringsomraden/rekommendationer

Nedan aterfinns identifierade forbattringsomraden/rekommendationer sammanfattade, utifran de
uppstéllda revisionsfragorna.

3.1. Kan riktlinjerna kan anses vara andamalsenliga?

Var bedomning ar att riktlinjerna i stort kan anses vara andamalsenliga, men att det finns ett
utrymme for fortydliganden och férbattringar, se nedan.

Avseende overlikviditetsférvaltningen anges att malet &r att avkastningen éver en 3-ars period i
genomsnitt ska 6vertriffa ett jamforelse index (50% OMRX-TBill och 50% OMRX Bond). Da den totala
portféljen kan innehalla upp till 20% aktier rekommenderar vi att avkastningsmalet kopplat till
OMRX-Tbill och OMRX Bond ses &ver.

Reglementet inkluderar inga limiter kopplat till kreditrisken hanférlig till derivat. Vi rekommenderar
landstinget att se 6ver mdjligheten att infora limiter avseende derivat, exempelvis kopplat till
motpartens rating.

Vi rekommenderar landstinget att se dver huruvida formuleringarna i reglementet kan uppdateras sa
att tydligare limiter och begransningar av mandat framgar (se vidare under 2.1.4 ovan). Vidare
rekommenderar vi landstinget att sdkerstalla att tydliga limiter avseende derivathandel faststélls och
inkluderas i reglementet.

Darutdver rekommenderar vi landstinget att 6vervdga beloppsmadssiga limiter per motpart/bank
avseende placering pa konto i bank, alternativt limiter uttryckt som andel av det totala kapitalet
placerat pa konto i bank.

Vidare rekommenderar vi landstinget att utforma en rapportmall, som sdkerstéller att den
information som bedéms som relevant fran landstingsstyrelsens sida inkluderas i rapporteringen.
Forslagsvis kan rapportmallen inkluderas i ARF, medan en férteckning éver den information som
behdver finnas i rapporten inkluderas i reglementet.

Vi rekommenderar landstinget att i reglementet inkludera saval mal f6r forvaltningskostnader som
uppgift om ndr reglementet senast faststalldes.

Vidare rekommenderar vi att landstinget sdkerstaller att ARF, som har till syfte att ange anvisningar
och riktlinjer for finansverksamheten, skyndsamt fardigstélls. | samband med detta bor landstinget
overvaga huruvida ARF endast bor inkiudera text som kompletterar reglementet (d v s text fran
regleméntet bor inte upprepas i ARF).
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3.2. Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende riktlinjerna?

Var bedémning &r att den aterrapportering (manadsvis till landstingsstyrelsens arbetsutskott samt
vid tertialbokslut till landstingsstyrelsen) som beskrivs i reglementet inte har upprattats. Saledes ar
det var beddmning att det inte foreligger en adekvat aterrapportering avseende riktlinjerna.

Mot bakgrund av att landstinget inte presenterar en uppféljningsrapport, sa har vi inte kunnat géra
en beddmning av huruvida det foreligger en foljsamhet.

Virekommenderar landstinget att i ARF inkludera en rapportmall, som inkluderar samtlig information
som behdvs for att landstingsstyrelsen, baserat pa rapporten, ska kunna félja avkastning, risk och
efterlevnad av limiter samt bedéma erforderliga korrigeringar av saval tillgdngsallokering som
eventuell skuldférvaltning. Darutover rekommenderar vi landstinget att i reglementet inkludera
uppgift om vilken information som ska inkluderas i rapporten.

Vidare rekommenderar vi landstinget att skyndsamt sakerstalla att landstingsstyrelsen och
landstingsstyrelsens arbetsutskott ges mojlighet att folja upp finansverksamheten genom
rapportering, med den frekvens som anges i reglementet’®, som inkluderar den information som krivs
for en adekvat uppfoljning av finansverksamheten i landstinget.

3.3. Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning indamalsenlig?

Reglementet inkluderar formuleringar som innebar att mandat/limiter inte ar helt tydliga (se 2.1.4
ovan). Detta leder till en viss otydlighet vad galler styrning och ansvarsfordelning.

Organisationen beddms vara sarbar da det &r en person som genomfor de flesta stegen vid
genomforandet och uppfoljning av en ny affar, ett férhallande som &r inte ovanligt i mindre
organisationer. Hanteringen av likviditets- och pensionsmedelsforvaltningen bedéms sysselsétta
betydligt mindre an en heltidstjanst.

Vi rekommenderar landstinget att dvervaga inférandet av beloppsgranser genom
delegationsordningen, samt att sdkerstalla att tydliga limiter och mandat framgar av reglementet.

Vi rekommenderar landstinget att sdkerstalla att en "tva-handsprincip” konsekvent tilldmpas vid
genomforandet av finansiella transaktioner. Da dokumenterade rutinbeskrivningar utgor en god
grund vid de tillfallen da ersattare behover sattas in (exempelvis vid sjukdom och semester) foreslar
vi att landstinget sdkerstaller att dokumenterade rutinbeskrivningar, i tillagg till ARF, utarbetas.

Vi rekommenderar att det i reglementet inkluderas en beskrivning av incidentrapportering och
dokumentation av atgardsplaner.

Vi rekommenderar att landstinget sdkerstaller att landstingsstyrelsen har det stdd och de verktyg
som behovs for att kunna styra och félja upp den finansiella verksamheten.

*7Alla manadsrapporter rapporteras till Landstingsstyrelsens arbetsutskott och rapporterna for:april, augusti
och december rapporteras till Landstingsstyrelsen”
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3.4. Hur léser och sidkerstiller landstinget att kompetens finns inom omradet?

Vid en bedémning av behovet av kompetensutveckling ar det viktigt att ha i atanke att marknaden
konstant forandras, och att det standigt utvecklas nya finansiella produkter. Detta leder till att
riskerna foréndras, och det blir allt viktigt att halla sig uppdaterad om dessa férdandringar. En aktivt
forvaltad portfélj krdver stiandig 6vervakning, vilket kan vara svart for en liten organisation.

Vi rekommenderar att landstinget ser 6ver hur kompetensutveckling kan sakerstadllas och i detta
sammanhang inkluderar exempelvis méjligheten till samarbete med andra landsting.

4. Uppfdljning av synpunkter i tidigare rapport

| september 2008 genomfoérdes en granskning av dndamalsenligheten i landstingets
kapitalforvaltning. Nedanstdende forslag till forbattringar noterades vid den granskningen:

- Befintliga styrdokument bér utvarderas och uppdateras

- Lampliga risk- och avkastningsmatt bor faststéllas i syfte att utvardera effektivitet och
framgang :

- Kommande pensionsutbetalningar bor vara styrande for hur mycket av de finansiella
tillgdngarna som ska dronmadrkas f6r pensionsatagande

- Landstinget bor teckna skriftliga avtal om kapitalférvaltning

| avrapporteringen framgér vidare att uppféljning av samtliga limiter inte sker, samt att risk och
avkastningsmatt inte foljs upp.

Vi bedémer att landstinget har adresserat ovanstdende rekommendationer och kommentarer, men
att dessa, till viss del, kvarstar. Styrdokumenten har utvdrderats och uppdaterats genom att
"reglemente for den finansiella verksamheten och anvisningar och riktlinjer fér den finansiella
verksamheten” har implementerats. Detta samtidigt som ett av de dokument som det refereras till i
dessa riktlinjer, ARF, inte ar fardigstallt.

Vad gaéller risk- och avkastningsmatt har sddana faststillts, och detta delvis med kommande
pensionsutbetalningar i beaktande. Dessa matt bor dock I6pande ses dver och uppdateras, och de
faktorer som tas med i bedomningen bér dokumenteras.

Vid var granskning konstateras att landstinget inte presenterar en uppféljningsrapport, vilket innebéar
att kommentaren fran den tidigare granskningen (avseende uppfoéljning av limiter, risk och
avkastning) kvarstar.

Karlskrona den 27 augusti 2014

Thomas Almqvist Kristina Mdller
Auktoriserad revisar, partner . Specialist FAAS, Financial Accounting Advisory Services . . :
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Deltagare vid hearing den 18 augusti 2014

Christer Rosenquist, Finansstrateg

B Agneta Kalnins, Ekonomidirektdr
Peter Lilja, Landstingsdirektor,

i Kalle Sandstrém, Landstingsrad
Alexander Wendt, Landstingsrad
Jeppe Johnsson
ingeborg Braun
Tyrone Svardh
Lars Brissmalm,

Karl-Erik Ivarsson
Asta Olssson

Thomas Almqvist
Magnus Helmfrid

Kristina Moller

Killforteckning
Kommunallag (1991:900), kapitel 3, 6 och 8
e Reglemente for den finansiella verksamheten

Anvisningar och riktlinjer for den finansiella verksamheten (ARF)
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